ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
 MIERCUREA - CIUC

HOTARAREA Nr. 106/2022

privind aprobarea studiului de oportunitate pentru gestiunea serviciului public de administrare
a domeniului privat i public — activitate de administrare a bazelor sportive si a activititilor
recreative si distractive din municipiul Miercurea-Ciuc

Consiliul Local al Municipiului Miercurea-Ciuc, intrunit in sedinta extraordinara din data de
14 aprilie 2022;

Analizdnd Referatul de aprobare al viceprimarului Bors Béla cu nr. 3528/21.01.2022 si
Raportul de specialitate nr. 3542/21.01.2022 intocmit de Serviciul patrimoniu si comercial din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea-Ciuc, prin care propune adoptarea
hotérérii cu privire la aprobarea studiului de oportunitate pentru gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului privat si public — activitate de administrare a bazelor sportive si a
activitatilor recreative si distractive din municipiul Miercurea-Ciuc;

Pe baza rapoartelor comisiilor:

- juridice;

- urbanism;

- economice, servicii publice si comert;

Avand in vedere Hotérarea Guvernului nr. 1351/2001 privind atestarea domeniului public al
judetului Harghita, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Harghita, modificata
si completatd la anexd de Hotdrarea Guvernului nr. 299/2010;

Tinénd cont de Hotarédrea nr. 6/2008 a Consiliului Local Miercurea-Ciuc, privind insusirea
listei de inventar, reactualizati, cu bunurile care alcituiesc domeniul public al municipiului
Miercurea-Ciuc, cu modificarile si completirile ulterioare;

Luand in considerare Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea i
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Tinénd cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completrile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 31/1990 a societitilor, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Avand in vederea Hotararea Consiliului Local Municipal Miercurea-Ciuc nr. 353/2021
privind aprobarea infiintarii de cétre Municipiului Miercurea-Ciuc a societitii CSIKI SPORT ES
REKREATIV S.R.L. Miercurea-Ciuc;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin. (1), (3) lit. g), art. 196 alin. (1)
lit. a), precum art. 627 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

HOTARASTE
Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru gestiunea serviciului public de administrare a

domeniului privat si public — activitate de administrare a bazelor sportive si a activitatilor recreative
si distractive din municipiul Miercurea-Ciuc, conform Anexei, care face parte integranta din prezenta




hotarare.

Art. 2. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insircineaza administratorul public

Doésa Szilérd, prin Serviciul patrimoniu si comercial din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Miercurea-Ciuc.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunica:

a) Institutiei Prefectului Judetului Harghita;

b) Primarului municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Korodi Attila;

¢) Viceprimarului municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Bors Béla;

d) Administratorului public al municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Désa Szilard;
e) Serviciului patrimoniu si comercial;

f) S.C CSIKISPORT ES REKREATIV S.R.L. Miercurea-Ciuc.

Presedintele sedintei Contrasemneq 4 pentru legalitate —
BARDOCZ LASZLO Secretar | general
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":;:  Anexa la Hotirire al Consiliutui Local nr, Iﬁﬁ_fZﬁZi

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea i stabilirea solutiilor optime pentru gestiunea serviciului public de v
administrare a domeniului public si privat - activitatea de administrare a bazelor sportive si a 1
actwﬁﬁmer recreative si distractive

. TEMEI LEGAL

Prezentul studiu are ca temei legal urmétoarele:

- Ordonanta Guvemului nr. 71/2002, privind organizarea §i functionarea serviciilor
publice de administrare a dﬂmmm public si privat de interes local, cu modificirile si
completirile ulterioare; :

- Legea nr. 10072016 ;:anvmd
modificirile si completirile ulterioare,

- Legea nr. 31/1990 asmwtégxlar, rzpﬁbh@ata cu modificirile si completirile ultsnnare

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

- H.C.L. nr. 353/2021 privind aprobarea infiintirii de citre Municipinlui Miercurea-Citic a
societitii CSIKI SPORT ES REKREATIV S R.L. Miercurea-Ciuc.

cesiunile de lucrdiri si concesiunile de servicii, cun

DA TE GENERALE

Potrivit dispozitiilor art, §, pct 3 lt‘t ) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, }mvmd
organizarea §i funcfionarea serviciilor ;miahae de administrare a domeninlui public si privat de
interes local, cu modificirile §i completdrile ulterioare: “Principalele activitdi  edilitar-
gospoddresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, desfisurate la
nivelul comuneloy, oragelor, municipiilor; de‘t@:’m §i municipiului Bucuresti, trebuie sd asigure: 3. In
sectorul administrévii domeniului publ privat: e} administrarea §i exploatareq terenurilor §i
bazelor sportive, a sililor de gimnasticd, sdlilor de gimnasticd medicalds i fi izioterapie, a
patinoarelor §i instalafiilor de mm §i transport pe cablu, a buzelor de odihnd gi agrement din jurul
tocalitatilor, a compingurilor etc,’

In conformitate cu Of&ﬁnaaga _Guwmnhu ar. 712002, serviciille de administrare a
domeniului public i privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor locale,
contribuie la ridicarea gradulai de cmhm;w si confort al acestora si g?upeaza activitifi
ad;htar-gasp@dém@tx st actiuni de utilitate 51 interes public local avind ca obiect si mﬁm;area,
organizarea §i exploatarea biilor publice, a sililor de gimmastica si ﬁzmtarapw, a sililor si
t&tﬁnumlm de sport, a patinoarelor; p ilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a

fas _.atﬂ La nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judegelor si

municipiotui Bucurasn, trebuie si aszgure in sectorul administririi domeniului public si privat
administrarea si explaatar&a terenurilor si bazelor sportive, a sililor de gimnastica, sililor de
gimnasticd medicald si fizioterapie, a patmmrai@r si instalafiilor de schi si transport pe cablu, a
bazelor de odihnd ¢i agrement din jural localititilor, a campmsm*z}eor etc. _
Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeazi si se gestioneazﬁ}

prin intermediul unor fammni’prestazen spemahza;} denumiti In continuare operatori, atestati si
autorizati in conditiile legii. ;
Serviciile de administrare a dememnim public la mivelul municipiului Miercurea-Ciuc,

care urmeazd a fi delegate sunt spaclﬁce domeniului de administrare, intm{mere si exploatare a
bazei sportive, cu spatii pentru gc}cun spmtwe spatil pentro asociatii gi cluburi sportive, spatii



conexe pentru intrefinere, recuperare ;n antrenamente, terenuri de sport pentru baschet, atletism,
minifotbal si handbal, teren de fotbal, pistd de alergare.

Scopul studiului de oportunitate .

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea oportunitatii- delegarii gestiunii
activitaii de administrare si exploatare a obiectivelor sportive si a infrastructurii de agrement din -
Municipiul Miercurea Ciue. o '

Intr-o primi fazi se va avea in vedere delegarea administrarii ca privire la:

- Bazinul de fnot polo ,,Csiki Csobban6” din str. Patinoarului nr. 15,

~ Sala de sport .Mnitifu:mcﬁanaié'f;_;ﬁrﬁss Zsolt Aréna” din str. Stadionului nr. 1-3,

~Sala de sport din str. Kés Kémljg or, 1 bis,

- Mofeta Harghita-Bii, T

- Patinoarul artificial mobil ”'M(iimir Lajos” din str. Inimii fird numr,

iar-ulterior, pe misura ce situatia jiﬁfriﬁiicﬁ va permite, delegarea administririi cu privire la:

- Strandul Biile Miercurea-Ciuc si viitorul parc de agrement din str. Bailor fn.

- Strandul Patinoar din str. 'Patinéaﬂﬁui or. 15

- Mofeta de la Jigodin Bai

- Strandul Jigodin Bii B

- Patinoarul artificial ,,Vakar Lajos” din str. Nicolae Baleescn nr. 9

Prin delegarea activititii de administrare g bazelor sportive si a infrastructurii de agrement se
urméreste solutionarea urmatoarelor pmb-i.ﬁ:ﬂw: '

* Indomeniul transparenfei: -
o Lipsa rapoartelor periodice comune despre activititile sportive /recreative / comerciale
in aceste unititi, '

¢ Cu privire la cheltuieli: L :

© Lipsa de colaborare intre administratori pentru contractarea furnizorilor de
mentenantd, respectiv curlitenie/igienizare;

©  Lipsa programului de caloulator comun pentra monitorizarea consumurilor energetice.

* Cu privire la venituri: e

o Lipsa promovirii comune a spatiilor si orelor in care este posibila Inchirierea;

© Lipsa activititilor economice pentru sportivi/spectatori desfiisurate in spatiile bazelor
sportive; o

© Lipsa personalului responsabil pentru desfésurarea organizirii evenimentelor sportive
§i culturale in aceste spatii, majoritatea nu sunt conectate cu celelalte programe
organizate th Municipiul Miercurea-Ciuc;

© Lipsa promovirii activititilor adiacente din Municipiul Miercurea-Ciuc.

o finceeace priveste activititile derulate:

Lipsa orarulni comun de activitate;

Lipsa de sincronizare fntre evenimentele sportive organizate in aceste baze sportive;
Lipsa existentei sistemului de intrare comun pentru optimizarea fluxului de oameni;
Lipsa dispozitivelor metalice rotative/turnichetelor previzute cu sistem de contorizare,
in vederea efectudirii unui cantrol riguros al accesului necesar potrivit dispozitiitor art.
10 din Legea nr. 4/2008 privind prevenirea $1 combaterea violentei cu ocazia
competitiilor $i a jocurilor sportive, cu modificirile si completérile ulterioare ;

© Lipsa monitorizarii folosizii spatiilor raportat la:

0000



* sportul de performant¥ senior, junior si copii;
* sportul pentru toti;
* alte evenimente non sportive;

- = nentilizare.

* In domeniul resurselor umane:
o Greutdti in optimizarea folosirii resurselor umane:
*  Multe activitdfi nu pot fi efectuate din cauza lipsei personalului corespunzitor;
= Personalul nu este utilizat eficient, datorita fluxului activititilor din fiecare
unitate in parte,

Astfel, prin prezentul studiu se are in vedere Justificarea faptului c# prin delegarea gestiunii
serviciului, administrarea gi exploatarea bazelor sportive §i a infrastructurii de agrement din
Municipiul Miercurea-Ciuc este realizabild la_ parametri optimi, rispunde cerintelor si politicilor
autorititii publice locale privind rolul si impactul obiectivelor destinate activitatilor sportive §i
recreative in viafa sociald a orasului, si beneficiazii de sustinerea financiard de citre autoritatea
public# locala.

DESCRIEREA OBIECTIVELOR

Ansamblul imobilelor este compus tntr-o prima fazi din:

1. Bazinul de inot polo ,,Csiki Csobband” se afld in str. Patinoarului nr, 15, pe o suprafatd
construitd de 3.427 mp si cu teren in suprafatd de 7.958 myp, fiind inscris in Cartea funciard nr. 68137
Miercurea-Ciuc identificat prin nr. cadastral 68137, Constructie corp sala sporturilor, formati din
piscine, sald sport, birouri, vestiare, sali de for{d, saund . Imobilul-constructie are o valoare de
mventar 18.646.570,00 lei, inregistrat sub numir de inventar K2832-2834, K2841-2848, K2933,
K2939, K2993, K3148. Imobilul-teren figureazi in evidenta contabild sub numir K3488 si cu o
valoare de 1.271.800,00 lei. :

Bazinul de inot polo Cstki Csobbané se afli in administrarea Clubului Sportiv: Municipal
“Varosi Sport Klub Csikszereda” in baza Hotararii nr. 83/2013, si conform Protocolului ar. 460 din
12.06.2013, cu modificirile si completirile ulterioare.

2. Sala de sport Multifunctionali »Eross Zsolt Aréna” este amplasatd in str. Stadionului nr.
1-3, fiind construitd din cirdmida P+1, cu suprafata construits de 4.569 mp si cu teren in suprafatd de
9.700 mp. Figurcaz4 in evidenta contabild sub numirul de inventar K.859 si cu valoare de inventar de
21.342.592,94 lei. Imobilul este inscris in Cartea fimciard nr. 55742 Miercurea-Ciuc identificat prin
numdr cadastral 55742. -

Sala de sport se afld in administrarea Clubului Sportiv Municipal “Varosi- Sport Klub
Csikszereda™ in baza Hotdrarii nr. 50/2008 ¢i conform Protocolului nr. 314/01.01.2010, cu
modificdrile i completirile ulterioare.

3. Sala de sport scolard cu nivel de practicd sportiva competitionald locald, teren de handbal
§i 150 locuri pentru spectatori -, se afld in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Kés Kdroly nr. 1 bis.
Bunul este inseris in Cartea Funciars nr. 61966 Miercurea-Ciuc identificat prin nr. cadastral 61966,
Sala este construitd la sol in suprafags de 1.617 mp, cu terenul aferent in suprafagi de 3.300 mp.
Imobilul figureazi in evidenta contabild sub numirul de inventar K 1166 §i cu valoare de inventar de
3.205.860,00 lei, _

Sala de sport este administrati de Clubul Sportiv Municipal “Vérosi Sport Klub Csikszereda”
in baza Hotirdrii nr. 20/2011 si conform Protocolului nr. 35/18.02.201 1, cu modificirile si
completérile ulterioare.

4. Mofeta Harghita-Biii este situati la localitatea componentd Harghita-Béi si este intabulats
in Cartea funciard nr: 52136 Miercurea-Ciuc identificat prin numir cadastral 52136. Imobilul are o



suprafatd construits de 162 mp, evidentiat sub numir inventar K3376 cu o valoare de 1.559.560 lei.
Terenul aferent are suprafatii de 3.305 mp. Destinatia imobilului este Bazi de tratament §i camping.

Mofeta se afld in administrarea Clubului Sportiv Municipal “Vérosi Sport Klub Csikszereda”
in baza Hotdrérii nr. 325/2016 si conform Contractului de administrare nr. 799/07.11.2016.

3. Pativearul artificial mobil ,,Molnir Lajos” din municipinl Miercurea-Ciuc, str, Inimii
fiard numir, se compune din urmitoarele:
—  cort presostatic pentru patinoar, suprafafa de gheats a patinoarului este de 1.800 mp;
~ ©ovor termoizolat cu grosime de 100 mm, agezat sub suprafata de gheaty;
~ sistem de tevi, demontabil si transportabil, pentru sistemul de ricire a suprafetei de gheath;
-~ mantineld de 30 x 60 m, conformi standardelor internationale;
~ acoperis cu suprafatd de 40m x 80 m, tip cort, cu pereti multistrat termoizalati;
~ instalatie frigorificd cu capacitate de 480kW, agregat frigorific;
—  instalatii electrice, apd rece, api caldi si canalizare;
— 4 vestiare cu grap sanitar dotat cu cabine dus si we,

Fundatia MENS SANA in calitate de proprietar a predat patinoarul artificial mobil spre
administrare §i exploatare, cu titly gratuit, citre Municipiul Miercurea-Ciuc, prin Conventia de
administrare nr. 124/2017, cu modificarile si completarile ultericare, pentru o perioads de 10 ani; cu
posibilitatea prelungirii perioadei contractuale, incheiati in baza HCL ur. 375/2016.

Patinoarul artificial mobil este folosit ca un mobil de utilitatea publicd in scopul asiguririi si
‘organizarii antrenamentelor de hochei pe gheati pentru copii §i juniori, pentru organizarea meciuri i
competitii sportive in concordants cu regulamentele federaiilor sportive, precum si asigurarea
accesul publicului la evenimentele sportive, cu respectarea conditiilor legale si ale regulamentelor
federatiilor sportive.

Ulterior, pe misura ce situatia juridic va permite, se are in vedere delegarea administririi
cu privire la:

6. Strandul Biile Miercurea-Ciuc

$trandul Biile Miercurea-Ciuc se afli in str. Biilor fn., pe o suprafafd totald de 23.375 mp.
Imobilul compus din teren in suprafatd de 19.500 mp, este inscris in Cartea funciard nr. 66023
Miercurea-Ciuc identificat prin nr. cadastral 66023. Imobilul in scris in Cartea funciard nr. 66022
Miercurea-Ciuc identificat prin nr. cadastral 66022 este compus din teren in suprafatd de 3.875 mp, si
constructii clidire administrativi P+M, vestiar, terase, cladire principald, grup sanitar, bazine,
centrald termicd. Imobilul figureazi in evidenta contabild sub numir K3446-3449, (G1999/200-201,
(11423, 53G2999/748-751 si cu o valoare de 1.421.568 lei.

Bunul imobil cu suprafata de 19.500 mp este obiectul investitiei ,.Reabilitarea terenului de
lingd Strandul municipal”, iar terenul cu suprafata de 3.875 mp este In administrarea directd a
mumnicipiului.

7. Strandul Patinoar

Strandul Patinoar este amplasat in str. Patinoarului nr. 15, pe o suprafati de 5.836 mp.
Figureazi in evidenta contabild sub numdrul de inventar P1 654, P1O30T si cu valoare de inventar de
1.133.623 lei. Imobilul este inscris tn Cartea funciari nr. 64579 Miercurea-Ciuc identificat prin
numdr cadastral 64579. La acest moment s-a realizat tema de proiectare, wrménd si fie demarati
achizifia pentru proiectare, iar dupd finalizarea proiectirii executia lucrdrilor de constructie pentru
realizarea unui strand modern.

8. Mofeta de la Jigodin Bii

Mofeta Jigodin Bi cu o suprafati de 922 mp este intabulatd in Cartea funciars nr. 58441
Miercurea-Cluc identificat prin numdr cadastral 58441, Imobilyl compus din constructii (mofets,
baie, scard, vestiar, centrald termicd, camere de oaspeti, camera de sare) are o suprafafd totald
construitd de 655 mp, evidentiat sub numir inventar GI1040, GI1038, GI1039, GJ1043, GI2049,
P1010T cu o valoare de 857.402 lei. Destinatia imobilului este mofets si baie.



Mofeta se afld in concesionarea D-lui Mihaly Andras in baza Hotirarii Consilivlui Local al
Municipilai Miercurea-Ciuc nr. 94/2005 §i conform Contractului de concesiune nr. 230/15.08.2005,
cu valabilitate de 49 ani,

9. Strandul Jigodin Bii

Imobilul cu destinatie de strand cu o suprafagt totals de 6.169 mp, se afld in municipinl
Miercurea-Ciuc, Jigodin B#i. Bunul este fnscris in Cartea Funciard nr. 53020 Sancriieni identificat
prin  nr. cadastral 53020 — 1.624 mp, respectiv in' Cartea Funciar nr. 64439 Miercurea-Ciuc
identificat prin nr. cadastral 64439 — 4,545 mp. Pe teren sunt amplasate constructii: bazin de not,
vestiar, cladire pazi, anexe. Imobilul figureazi in evidenta contabild sub numirul de inventar K
11318, P1010S i cu valoare de inventar de 173.440 lei,

Strandul este inchiriat de societatea KIS SKI FUN SRL in baza Hotirarii Consil fului Local al
Municipiului Miercurea-Ciuc nr. 40/2017 si-conform Procesului verbal de licitatie nr. 7474/2017.
Contractul de inchiriere nr. 413/2017 este valabil pani la 15.05.2027.

10. Patinoarul artificial ,,Vakar Lajos”

Patinoarul artificial ,,Vakér Lajos” este amplasat pe o suprafatd de teren de 27.807 mp, situat
in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Nicolae Balcescu nr. 9. Complexul figureazi in domeniul public al
statului, fiind n administrarea Ministerului Tineretului si Sportulvi, conform Car{ii funciare nr.
37430 Miercurea-Ciue, identificat prin numir cadastral 57430, Valoare inventar 14.630.056 lei — nr.
MF 102176.

Imobilul se compune din :

- Complex sportiv si spatii administrative: patinoar neacoperit pentru antrenamente, 10.999 mp,
pistd naturald de patinaj vitezs, betonati cu instalatii de iluminat si teren fotbal

- constructii: patinoar artificial acoperit cu suprafata construiti la sol: 4344 mp, suprafata
construitd desfsurati 8.290 mp, construit in anul 1972 pe 2 niveluri din beton si clirimids,
compus din parter (4.344 mp) - patinoar artificial, 9 vestiare, 5 birouri, sali de sedintd, 4
holuri, sald de tratament sanitar, laborator antidoping, 1 cabinet medical, post transformare,
centrald termicd, holul rolbelor, vestiar angajati, 2 magazine de prezentare articole sportive, 1
bufet, 1 punet de desfacere de incints, 4 grupuri sanitare, 4 coridoare, 1 sali de fortd; — tribung
cu 2,109 locuri, camerd de supraveghere video si transmisii TV;

= Grup de cazare si alimentatie cu suprafata construiti la sol: 208 mp, suprafata constryiti
desfisuraty 532 mp, clidire P (208 mp) +2 etaje (324 mp) construitd in anul 1972 din
céramidd cu acoperis de tigli, cu 28 locuri de cazare §1 sald pentru cantind, restaurant si
terasi;

- Centrala frigorifici (parter) cu suprafata construiti la sol 489 mp §i suprafata construiti
desfaguratd 489 mp, construitd in anul 1972 din BCA, compusi din 4 magazii, 1 atelier, sali
radicamatorismm;

- Turn de récire construiti in anul 1972 cu suprafatd construitd la sol 77 mp si suprafata
desfisuratd 77 mp;

- Instalatie de ricire York, construitd in anul 1972 (1 nivel), suprafata construitd la sol 19 mp,
suprafatd construitd desfisurati 19 mp;

- Vestiar pentru patina, construit in anul 1972 din cirimids, cu 2 grupuri sanitare si 6 vestiare
pe 1 nivel, suprafata construitd la sol 290 mp, suprafatd construiti desfiguratsi 290 mp.,

Patinoarul artificial este folosit in scopul asiguririi §i organiziirii antrenamentelor de hochei pe
gheatd pentru copii gi juniori, pentru organizarea meciuri si competitii sportive In concordantd cu
regulamentele federatiilor sportive, precum si asigurarea accesul publicului la evenimentele sportive,
cu respectarea conditiilor legale si ale regulamentelor federatiilor sportive.

Municipiul Miercurea-Ciuc in baza HCL nr. 292/2019 a inceput demararea procedurii pentru
promovarea unui. proiect de hotérére de guvern in conformitate cu art. 292 din QUG nr. 57712019,
pentru transmiterea imobilului din domeniul public al Statului Roman in domeninl public al
Municipiului Miercurea-Ciuc $i in administrarea Consilinlui Local Municipal Miercurea-Cine,



GESTIONAREA SERVICHLOR DE ADMINISTRARE A BAZELOR SPORTIVE SI A

ACTIVITATILOR RECREATIVE SI DISTRACTIVE

In conformitatea cu prevederile art. 10 al Ordonantei Guvernului nr, 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor de administrare 2 domeniului public §i privat de interes
local, cu modificrile si completirile ulterioare, gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se poate organiza in urmitoarcle modalititi:

a) gestinne directd;
b) gestiune indirectd sau gestiune delegati,

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face
prin hotirdri ale consiliflor locale comunale, ordgenesti, municipale, ale sectoarelor municipiultui
Bucuregti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupi caz,
in functie de specificul, volumul i natura bunurilor proprietate public si privatd, de interesele actuale
§i de perspectivi ale unitifii administrativ-teritoriale, precum §i de numiral §i mirimea localitatilor
componeste.

Indiferent de forma de gestiune adoptats, activititile specifice serviciilor de administrare
a domeniului public §i privat se organizeazi §i se desfigoard pe baza unui caiet de sarcini §i a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum §i modul de tarifare, facturare
§i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini §i regulamentul de servicin se elaboreazi si se aprobi de Consiliul Local
al Municipinlui Miercurea-Ciuc in  conformitate cu regulamentul-cadra  al  serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotirdre a Guvernului,

In cazul gestiunii indirecte sau gostiunii delegate autorititile administratiei publice locale
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le fncredinteazi,
in totalitate sau pumai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a servietilor, precum si la administrarea
st exploatarea infrastructurii necesare realizirii serviciilor,

Gestiunea indirectd san gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public §i privat, care pot fi:

a) societdfi comerciale pe actiuni cu capital al unititilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritifile administratiei publice locale;

b) societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societdti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public $i privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurenfe, transparenfei, tratamentului egal si al confidentialititii si cu respectarea prevederilor
contractului-cadru de delegare a gestiunii §i ale regulamentului-cadru de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului public §i privat.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a_domeninlni public si_privat se
poate realiza printr-un:

1) contract de achizifie public, caz in care devin incidente dispozitiile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare

sau prin

2) contract de concesiune de servicii, caz in care devin incidente dispozitiile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servici, cu modificirile si
completdrile ulterivare.

Retinem cé cele trei fundamente ale contractelor de concesiune de servieii sunt urmitoarele:
- beneficiarul serviciului prestat de concesionar este un tert, si nu concedentul;
- obiectul prestatiei concesionarului trebuie i fie de interes public;



~ concesionarul trebuie s3 1si asume riscul economic al operarii serviciului respectiv.

Riscul operfivii asumat de operatorul economic, este in aparentd limitat (redus), deoarece
activittile de utilitate publica fac obiectul unei reglementiiri ce poate avea ca efect limitarea riscurilor
existente, acest lucru nu este suficient pentru a exclude respectivul contract din categoria de
concesiune de servicii.

Gestionarea unui servicin nu implic riscuri exponentiale prin natura sa sau prin
reglementarile din domeniu, important fiind insd ca autoritatea contractanti si transfere Citre
concesionar totalitatea sau cel putin o parte semmnificativi din riscul de exploatare la care este expusi.
De aceea, desi existd cazuri In care riscul la care este expusd autoritatea contractantd pare minimal,
acesta poate fi calificat drept concesiune de servicii in mésura in care co-contractantul preia in
totalitate sau cel putin in mare parte riscul de exploatare asumat de autoritatea contractants, chiar
dacd acest risc este de la inceput foarte limitat datoriti modalititii de drept public de organizare a
serviciului.

Din punct de vedere calitativ, riscul pe care un contract de concesiune il presupune este in
stransd legdtura cu fluctuatiile pietei economice, st nu al altor circomstante care reprezinti un rise
pentru orice alt tip de contract (precum riscului un management defectuos al serviciului),

Din punct de vedere cantitativ, nu existd un criteriu obiectiv stabilit c& riscu! de operare
asumat de operatorul economic este indestuldtor pentru & califica acel contract drept wnul de
concesiuni, deoarece existd sectoare ale economiei care prezintd un risc mai ridicat sau, din contri,
mai diminuat. Important este raportul risc-autoritate contractantsi — risc-operatorul economic.

Pentru Incheierea unui contract de concesiune de servicii, trebuie indeplinite urmitoarele
conditii:
a) operatorul economic si 151 asume un risc de operare;
b) riscul de operare sa fie carelat raportului cerere-oferts de pe piaté;
c) riscul de operare si fie semnificativ;
d) riscul de operare si fie tn afara controlului partilor;
e) riscul de operare s& nu provind din circumstante exceptionale imprevizibile,

&

risc de a nu-gi recupera cheltuielile sau de a nu obtine profit, fiindca, desi intrd n raporturi juridice cu

Riscul de operare presupune ¢4, in conditiile normale de piatd, concesionarul se supune unui
statul, acesta din urma nu actioneazii Tn asemenea misurd incat si asigure un venit egal sau superior
costurilor realizate de operatorul economic si nu asigurd acoperirea cheltuiclilor sau obtinerea unui
profit partenerului contractant.

Mai departe riscul de cerere trebuie Inteles ca riscul privind cererea reald pentru serviciile care
fac obiectul contractului, iar riscul de ofertd trebuie inteles ca fiind riscul legat de furnizarea
serviciilor care fac oblectul contractului, in special riscul i furnizares serviciilor nu va corespunde
cereril.

Dintr-0 perspectivi economicd, riscul de cerere tine de numirul de persoane de pe o piatd care
au nevoie de serviciul prestat de operatorul economic si de pretul pe care-1 plitesc pentru utilizarea
sa. In momentul in care concesionarul Isi asumd riscul de cerere, desi investeste in operarea unui
serviciu, nu are garantia ¢ pe piata respectiva vor exista indeajuns de multe persoane care si
utilizeze (si implicit s plateascd un pret) serviciul operat. In schimb, tot conform teoriei economice,
riscul de ofertd se referd la abilitatea operatorului economic de a-si indeplini angajamentele, Din acest
maotiv, este preferabil ca riscul de ofertd si nu reprezinte un eriterin de calificare a unor contracte
drept concesiuni, in absenta aprecierii riscului de cerere.

Coreldnd cele doud, retinem ¢ riscul de operare pe care si-1 asumd operatorul economic prin
transferul de rise specific contractuloi de concesiune se naste din raportul pe care-1 reglisim pe o piata
economicd liberd intre cerere gi oferts.

Coneesiunile nu presupun transferul complet al riscului de operare, ¢i 0 parte semnificativy”,
Astfel, riscul pe care gi-l asumi operatorul economic poate fi mai mult sau mai putin substantial, in
functie de sectorul in care opereazii, insi trebuie si fie superiar celui care i-a rimas autoritatii
contractante,




Angajarea gi implementarea unui contract de orice naturd este conditionatd de aparitia sau
materializarea unor riscuri, care pot avea un impact mai mare san mai mic asupra acestuia,

In cazul prezentei analize, aparitia, materializarea si implicit alocarea riscurilor determind tipul
contractului de servicii, respectiv determin daci este incident un contract de achizitie publicl sau un
contract de concesiune servicii.

Aga cum este mentionat si la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, “atribuireq unei concesiuni
de lucréri sau de servicii implicd tntotdeauma transferal cdtre concesionar a unei pirti semmificative
a riscului de operare de naturd economicii, in legditurd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor
respective.”

in ceea ce priveste implementarea contractului pentru gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului privat i public — activitate de administrare 2 bazelor sportive si a
activititilor recreative si distractive din municipiul Miercurea-Ciuc, am identificat o serie de riscuri,
atdt generale, care se referd la acele riscuri orizontale sau care pot avea efecte orizontale asupra
implementirii contractului, ¢at si specifice, cu influen{d limitatd asupra rezultatelor contractului.

Matricea riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzitoare a caracteristicilor riscurilor
identificate, a parametrilor acestora,

Fiind vorba de servicii care trebuie asigurate in mod continuu pentru locuitorii Municipiului
Miercurea-Ciuc, etapa de pregitire si anticipare a riscurilor care pot apiirea in timpul implementiirii
este cu atdt mai importantd pentru autoritatea contractants.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul care urmeazi a fi incheiat pentru
gestiunea serviciului public de administrare a domeniului privat §i public — a activititii de
administrare a bazelor sportive si a activititilor recreative si distractive din municipiul Miercurea-
Ciue si a masurilor de minimizare/ eliminare ale acestora, se urméresc:

~  garantarea existenfei unui personal bine pregitit, atit la nivelul autoritatii contractante, cat gi
la nivelul operatorului economic, care si poati face fatd conditiilor de crizil si care sii poati
gestiona corespunziitor activitatile din cadrul contractului;

- reducerea fa minim a gradului de Intrerupere a prestirii serviciilor publice;

- limitarea pierderilor;

- garantarea unor reactii corespunziitoare si rapide atdt din partea autorititii contractante cat si
din partea operatorului economic la diferitele schimbiri; ‘

~ definirea alternativelor pentrn indeplinirea activitafilor/sub-activitatilor critice din cadrul
contractalui;

~  definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare st costal asociat.

Nicinn risc nu poate fi tratat corespunzitor daci nu este identificat in prealabil.

Analiza riscurilor face parte din etapa pregititoare a documentatiei de atribuire a contractului,
prin identificarea riscurilor. Aceastd etapd presupune o cunocagtere detaliatd a activitatilor din cadrul
contractului, a mediului extern in care aceasta va fi implementat, precum si o Intelegere a obiectivelor
sale.

Astfel, a fost definit specificul contractului necesar a fi inchejat pentriy  asigurarea
componentelor gestiunii serviciului public de administrare a domeniului privat si public - activitate
de administrare a bazelor sportive si a activitatilor recreative si distractive din municipiul Miercurea-
Ciuc cu scopul de a crea o listd de expuneri la risc indiferent de severitatea lor, tindnd cont in acelasi
timp de evolutia sectoarelor respective si a tendintelor care se pot observa, precum si a domeniului
de activitate, insi si de schimbirile din sectorul public are pot determina noi tipuri de expuneri
riscante pentru toate partile implicate.

Etapa de identificare a riscurilor a rezultat tntr-o trecere In revisti a principalelor riscuri ale
contractului, care sunt detaliate In matricea de riscuri prezentats In cadrul analizei.

In cea de-a doua etapd a fost realizath stabilirea impactubui si probabilitéitii de aparitie a

riscurilor.
Fiecare risc identificat §i descris in matricea de riscuri a fost gradat Intr-o manierd directd si calitativi
in ceea ce priveste impactul si probabilitatea. Instrumentul de gradare a riscurilor utilizat a fost
matricea de gradare, care fine cont de impactul §i probabilitatea de aparitie a riscurilor pentru a
determina relevanta acestora in cadrul proiectului.



Proiectul prezinti expunere fati de trei tipuri de risouri, respectiv cele naturale, riscuri a ciror
aparitie a fost cauzati in mod intentionat si riscuri a ciror aparitie este accidentals.

Din punctul de vedere al fezabilititii, este necesar si fie previzute inclusiv riscurile externe,
care pot influenta implementarea contractului, riscuri care nu sunt sub controlul pértilor contractante.

Din analiza diverselor aspecte ale proiectului rezulti o serie de riscuri care condifioneazi buna
executie a contractului, iar analiza modalititii de materializare a riscurilor si implicit alocarea
acestora este in principal relevanti pentru stabilirea tipului de contract de servicii in vederea delegirii
gestiunii serviciului public de administrare a domeniului privat si public — activitate de administrare a
bazelor sportive §i a activititilor recreative si distractive din municipiul Miercurea-Ciue.

Astfel, prezentim in cele ce urmeazi matricea preliminari de repartitie a riscurilor, elaborati
in conformitate cu Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri
§i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concestunile de lucrir si concesiunile de
servicii.

Tindnd cont de faptul ¢4 se intentioneazd delegarea gestiunii serviciubui public de administrare
a domeniului privat si public — a activititii de administrare a bazelor sportive si a activititilor
recreative §i distractive, adicd mai multe tipuri de servicii, acestea sunt analizate cumulat, datoriti
faptului cd serviciile fac parte din categorii similare, respectiv activitati de sport, recreative si
distractive, riscurile fiind similare.
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Analiza de risc

- Probabilitatea Putin

producerii probabil

Probabil

Foarte
probabil

riscurilor 0.1-0.4

0.4-0.7

0.7-1.0

1-4

4-7

7-10

Gradul de risc | Mic

Mare

Foarte mare

| Categoria de risc

Probabilitate

Grad
rise

Efect

Riscuri op

erationale

{ Resurse tehnice

1

| Deprecierea tehnica sporitd fafa |
| de cea prevazuti

0.4

16

‘Resurse ymane

0.3

1.5

- Solutiile tehnice sunt vechi sau

invechite

0.6

13.1 |

| (reabilitare/
|+ modernizare)

Risc de intretinere

Structura existenti

1

Cregterea cheltuielilor cu
utilitati

1

1 Vicii ascunse

0.2

0.8

17.8

Risc de cerere si venituri

| Stabilirea tarifelor de intrare
prin HCL

1

| recreationale si sportive din
- localitétile fnconjuritoare

cresterea numdrulul i
atractivitiitii obiectivelor

0.6

2.4

Inrautatirea conditiilor
economice generale

0.5

Recesiune economici si
sciderea puterii de cumpérare a
locuitorilor

0.8

6.4

| Schimbéiri demografice

0.1

0.1

) Schimbiri ma:;.:;re
ale mflatiei

0.8




Schimbéri majore ale
inflatiei (2) 08 1 5 | 4
Schimbiiri competitive 0.4 4 s
r 304 |
. Riscuri de finantare
Indisponibilitatea _ | 2
finantirii 0.3 o | 27
| Necesitate de finantare _ _
suplimentari 8.7 {9 63
| Modificari in sistemul _ _
| de taxe si impozite 0.4 2 0.8
9.8 .
; Riscuri legislative/politice
Schimbiri legislative I
/de politica (1) 04 2 0.8
Riscul valorii reziduale 0.1 1 0.1
0.9
, Riscuri naturale
Réizboi sau situatii N L,
conflictuale 0.3 3 0.9
Cutremur gi alte .
evenimente naturale _ 0.1 3 03
 Forta majord : 0.1 -2 0.2
14
Total riscuri | 734

Astfel, dintr-un total de 23 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 19 sunt asociate
operatorului economic (in calitate de concesionar), 4 riscuri sunt partajate intre operatorul economic
§i autoritatea contractantd, iar 0 riscuri cad in sarcina autoritdtii contractante (in calitate de
concedent). Avand in vedere aceste argumente precum §i distribuirea riscurilor de operare, dar i
economico - financiare intr-o mare misurd citre operatorul economic, rezults ci tipul contractului
care poate fi incheiat de autoritatea contractants pentru asigurarea serviciului public de administrare a
domeniului privat i public — a activititii de administrare a bazelor sportive si a activititilor recreative
§i distractive din municipiul Miercurea-Ciuc este de concesiune de servicii, wrménd a se aplica
prevederile Legii nr. 100/2016.

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de Tucriri $i concesiunile
de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare; AL} Prezenta lege nu se aplicé contractelor de
concesiune atribuite de o autoritate contractantii in sensul art. 9 sau entitale contractants in sensil
art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoone juridice de drept privar sau de drept public, in cazul in care sunt
Indeplinite, cumulativ, urmittoarele conditii:

a) autoritatealentitatea contractantd respectivii exercitd asupra persoanel juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b} mai mult de 80% din activitdtile persoanei Juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care fi sunt incredintate de céitre autoritatealentitatea contraciants respectivi
care o controleazd sau de cditre alte persoane juridice controlate de respectiva  autoritate
contractantd in sensul art. 9 sau entitate cormtractantd;

¢} nu existd participare privatd directd la capitalul persoanel juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptil de veto, dar a ciror existentd este necesard
potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu tratatele, §i care nu exercitéi o influenti determinantit
asupra persoanei juridice controlate”.



Tinéind cont de criteriile sus-citate, constatim ¢i Municipiul Miercurea-Ciuc este asociat unic
in societatea CSIKI SPORT ES REKREATIV S.R.L, prin urmare:

1) exercitd asupra societdtii CSIKI SPORT ES REKREATIV SR.L un control similar cehu
pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

2) nu existd participare privata divectdl la capitalul societitii CSIKI SPORT ES REKREATIV
S.R.L, cu exceplia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciiror existentdl este
necesardh potrivit dispozititlor legale, in conformitate cu tratatele, $i care nu exercitd o influentd
determinanta asupra societitii CSIKI'SPORT ES REKREATIV S.R.L.

De asemenea, intreaga activitate a CSIKI SPORT ES REKREATIV S.R.L va fi efectuats in
vederea Indeplinirii sarcinilor care §i sunt Incredintate de clitre entitatea contractants respectivi care 0
controleazd sau de cltre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractants,

Prin urmare, societatea CSIKI SPORT ES REKREATIV SRL. indeplineste fatd de
Municipiul Miercurea-Ciuc conditiile previizute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 sus-citate,
acestei societati 1i sunt aplicabile prevederile referitoare la atribuirea directs a contractelor de servicii

de citre autoritate contractanti.

Indiferent de forma de gestiune adoptaty, in virtutea competentelor i atributiilor ce le revin
potrivit legii, autorititile administratiei publice locale pistreazi prerogativele privind adoptarea
‘politicilor §i strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public i privat,
respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar- wrbane, precum si dreptul si
obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea i eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢} respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d). respectarea procedurii de fundamentare, avizare $i aprobare a prefurilor §i tarifelor
pentru servicitle de administrare a domeniulni public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intrefinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de
delegare a gestiunii.

gate o Activititii

Necesitatea gestioniirii dele

Consiliul Local al municipiului Miercurea-Ciuc urmireste ca, pentru evitarea
disfunctionalitatilor §i manifestirilor unor riscuri in procesul de desfisurare a activititilor, sa
utilizeze o structurd organizatd cu personal de specialitate, cu responsabilitate in domentul
managementului bazelor sportive i de agrement.

Gestionarea delegatd a serviciului de administrare si exploatare a activititii de administrare
a bazelor sportive si a activitatilor recreative §i distractive este motivatd in special de inexistenta in
cadrul aparatului propriv al primarului a capacititii de gestionare, lipsa de experientd, lipsa
resurselor umane specializate — personal angajat al municipiului Miercurea-Ciuc in domeniul
managementului sportiv si de agrement, si lipsa de personal auxiliar calificat. Acesti factori sunt
decisivi pentru asigurarea viabilititii obiectivelor.

Astfel, rezultd necesitatea delegirii administririi imobilelor emumerate la subcapitohul
Descriere obiective citre operatoral S.C CSIKI SPORT ES REKREATIV SR.L. Miercurea-Ciuc
care va dispune de personal cu experientd in domeniu.

Riscurile de exploatare §i de execufie trec de la concedent la operator. Parametrii
servicitlor vor fi clar definite in contract.



Municipiul Miercurea-Ciuc se va ocupa de functia sa de reglementator supervizor a
conformirii operatorului la cerintele impuse in contract st nu de gestiunea directs a serviciului,
transferd sarcina serviciilor si ale eventualelor investifii si potential-finantarea citre operator
pentru partea ce fi revine. '

Municipiul Miercurea-Ciuc va avea drept de control asupra deruldrii serviciului, avind
posibilitatea. rezilierii contractului de delegare de gestiune in cazul in care operatorul desfisoard
activititi defectuoase persistente. Clauzele de penalizare si reziliere vor fi previizute in contract.

Contractul detaliat se negociazi pentru o duratd mare.

‘Muricipiul Miercurea-Ciuc fsi va adapta rolurile de administrator si reglementator pe durata
confractului, se va concentra pe negociere, supervizare §i monitorizare,

Gestiunea delegatd nu este prin ea insusi o garantie a unei performante mai bune.

Avantaje i principii

Municipiul Miercurea-Ciuc urmireste ca prin alegerea formei de gestiune delegatd a
serviciului de administrare a domeniului public §i concesionarea bunurilor publice s& se respecte
principiile previizute de dispozitiile art. 1 alin. (2), respectiv cerintele prevazute de art. 6 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completirile ulterioare:

a) autonomiei locale;
b) descentralizirii serviciilor publice;
¢} responsabilitafii si legalititii;
d) coreldrii cerintelor cu resursele;
e) dezvoltirii durabile;
£} asocierii infercomunale;
g) parteneriatului public-privat;
h) liberului acces la informatii $i consultarea cetitenilor;
i) economiei de piatd si eficientei economice.
respectiv
j) securitatea serviciilor prestate;
k} continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
1) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
m) accesul liber la servicii §i la informatiile referitoare Ia acestea;
n) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;
o) consultarea locuitorifor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domentului public si privat.

Municipinl Miercure-Ciuc urmireste ca desPisurarea activititilor edilitar-gospodiresti
specifice serviciilor de administrare a domeninlui public §i privat si asigure:

a) satisfacerea cerinfelor si nevoilor de utilitate publici ale comunititilor locale si
cresterea calititii vietii; 4

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unititilor administrativ-

- teritoriale in interesul comunititilor locale;

¢) functionarea §i exploatarea in conditii de sigurant¥, rentabilitate si eficienta
economicd a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor §i a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;

) crearea, dezvoltarea §i modermizarea infrastructurii edilitar-urbane a unititilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu plamuile si documentatiile de urbanism s
amenajare a teritorinlui;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata gi ale
Iiberei concurente;.



g) protejarea domeniului public §i privat si punerea in valoare a acestuia;

h)- protectia §i conservarea mediului natural si construit in conformitate cu reglementrile
legale in vigoare;

i)} protectia igienei si sindititii publice, tn conformitate cu reglementiirile specifice in
vigoare.

Municipiul Miercurea-Ciuc urméreste si se realizeze urmatoarele obiective st cerinte:

a) profesionalismul managementului;

b) adaptabilitatea serviciilor oferite de obiective la cerintele actuale §i la perspectiva
pietei locale, regionale, nationale si internationale specific;

¢) tarifarea optimé/suportabild a serviciilor furnizate,

d) utilizarea eficientd a fondurilor proprii si a fondurilor publice in scopul administririi
s1-exploatiirii obiectivelor,

€) organizarea spatiilor pentru desfisurarea unor competitii sportive local i regionale, a
altor manifestéri cultural-artistice, evenimente distractive si de agrement si a altor
tipuri de evenimente de interes public care pun in valoare obiectivele sportive;

) stimularea antrendirii si participirii a unui numdr cit mai mari de tineri, elevi, stadenti
si alte categorii la activithti sportive pentra o viati organizati $1 séndtoasd.

g) urmirirea realizirii unor rezultate economico-financiare cat mai bune.

Fezabilitatea economici_a gestiondrii indivecte

Asigurarea serviciului public prin delegare are in vedere continuitatea din. punct de vedere
cantitativ i calitativ, adaptarea permanentd la cerintele utilizatorilor/bensficiarilor serviciilor, si
excluderea oricirei discrimindini privind accesul la serviciul delegat.

Cheltuielile care se vor inregistra sunt cele aferente cheltuielilor cu intretinerea si
curdtenia, cheltuieli cu energia, apa si celelalte wtilitati, cheltuieli cu personalul §i alte cheltuieli de
exploatare.

Principalele venituri care se vor inregistra sunt veniturile proprii ale operatorului, cele
aferente incasirilor din vAnzare de bilete, abonamente, organizare gi/sau Inchiriere obiective (sili,
terenuri de sport) pentra activitati sportive sifsau cultural-artistice, mofeti,

Preturile si tarifele avizate trebuie s3 respecte urmitoarele cerinfe:  asigurarea
furnizirii/prestérii serviciilor la nivelurile de calitate §i indicatorii de performantd stabiliti de
consiliul local prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si prin contractul de delegare a
gestiunii, realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
pericada angajatd si asigurarea umui echilibm intre riscurile i beneficiile asumate de pirtile
contractante, asigurarea exploatirii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd  domendului
public al unitatii administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si
privat.

Avénd in vedere faptul c& pretul tarifelor este reglementatii prin hotirsre a Consiliului Local al
Municipiului Miercurea-Cive, iar nivelul cheltuielilor depégeste cu mult nivelul veniturilor, decarece
mu se pot aplica prefuri si tarife superioare suportabilititii utilizatorilor serviciilor, prin furnizarea
serviciilor din sfera serviciului de administrare a bazelor sportive din municipiu vor rezulta costuri de
functionare in sarcina operatorului, care nu pot fi suportate de citre acesta, singura solutie legald este
asigurarea unui ajutor de exploatare in conformitate cu dispozifiile art. 55 din Regulamentul (UE)
nr.651/2014 de declarat a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
art.107 si 108 din Tratat (GBER), cu modifictirile si completirile ulterioare.

Performanta obiectivelor poate fi afectats pe parcursul derulsirii activititilor de unele
riscuri ca: riscul de operare (sciderea numirulyi de solicitanti, sciderea wvalorii chiriilor spatiilor,
cregterea valorii utilitafilor, cresterea costului fortei de muncd), riscuri de intretinere (conditii
neprevizute ce determing lucriiri de intretineri suplimentare, costuri de intrefinere si operare mai
mari, capacitatea managementului), riscuri legate de cerere §i venituri (intiutdtirea conditiflor
economice generale, respectiv locale, concurenta, inflatia), riscuri legislative si politice (schimbiri
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Analiza SWOT a gestiondirii indirecte a serviciului:

Din perspectiva municipiului Miercurea-Ciuc

Puncte tari

Puncte slabe

mentinerea unui control permanent

asupra activititii;

posibilitatea Imbundtitirii
performantei;

posibilitatea cregterii calititii,
eficentei i sustenabilititii
activititilor;

reducerea costurilor generale;
gestionarea mai eficientd a
riscurilor;

imbunatitirea controlului gi
‘coordonfirii;

posibilitatea de a rispunde mai
‘repede la schimbérile piefei
activititilor vizate,

- Necesitatea parcurgerii unor

procedurt birocratice;

- necesitatea negocierii i ntocmirii

unui contract detaliat, acoperitor;

| - riscurile sunt doar partial

transferate;

- existd riscul-de a fi nevoie de

sprijin financiar pentru mentinerea
corespunzitoare a activitifii.

Oportunititi

Amenintiri

crearea de noi locuri de munc;
cresterea calittii serviciilor;
accesul la o serie de oportunititi
specifice IMM-urilor care au ca
efect cresterea calititii si eficientei
serviciilor oferite;

sporirea gradului de satisfactiea
locnitorilor oragulud.

|~ lipsa unei legislatii coerente in

domeniu;

- modificiri frecvente ale legislatiei
aplicabile IMM-urilor;

- cregterea numdrutui si
atractivitdfii obiectivelor
recreationale si sportive din
localitatile Inconjuritoare;

- gestianea delegati nu este prin ea

insdsi o garantie a unei
performante mai bune;

- eventuale restrictii cauzate de noi
valuri ale pandemiei,




Din perspectiva contractorului:

Puncte tari

Puncte slabe

Activitate in domeniul serviciilor de
utilitate public;

gestiunea unor facilitii unice pe piata
locald;

varietatea ofertei de activititi/servicii
fmpértirea riscurilor cu autoritatea
locali;

avantajul de a fi detinot de o
municipalitate ceea ce oferd stabilitate.

Control permanent din partea unicului
asociat, municipinl Miercurea-Ciuc;
necesitatea parcurgerii unor proceduri
birocratice suplimentare;

datoritd faptului c& realizeazi activitiifi
de utilitate publicd, tn anumite cazun se
potivi situatii tn care s fie necesar¥f
sustinerea unor activititi cu rentabilitate
scazutd sau nerentabile din punct de
vedere economic.

Oportunititi

Amenintiri

Crearea de noi locuri de munci;
cresterea calititii serviciilor;

accesul la o serie-de oportunitiai
specifice IMM-urilor care au ca efect
cregterea calitdtii i eficientei
servicitlor oferite;

sporirea gradului de satisfactie a
locuitorilor oragului;

implementarea unui management
performant pe termen lung, asigurdnd
un avantaj competitiv important;

o serie de oportunitiiti i beneficit
oferite de faptul ¢ se gestioneazi o
gamd variatd de servicii si facilititi;
cresterea numiruloi de evenimente
~culturale §i sportive In orag oferd un
potential de extindere a serviciilor si
crestere a beneficiarilor.

Schimbarea nevoilor, gusturilor si

preferintelor clientilor;

- lipsa unei legislatii coerente in
domeniu;

- modificiri frecvente ale legislatiei
aplicabile IMM-urilor;

- cresterea numérului si atractivititii
obiectivelor recreationale si sportive
din localitifile inconjuritoare;

- gestinnea delegatd nu este prin ea

Ins#isi o garantic a unei performante
mai bune;

- eventuale restrictii cauzate de noi
valuri ale pandemiei;

~ recesiune economicd si sciderea

puterii de cumpirare a locuitorilor.

H

Obligatiile Municipinlui Miercuren-Cinuc vor fi urmiitoarele:

a) Sa pund la dispozitia delegatului obiectivele, libere de orice sarcini si fird obligatii
neonorate, apte si serveascl scopului cfruia i-au fost destinste concesionamlui
drepturile asociate, necesare in vederea operdrii si administriirii obiectivelor;

b) S& acorde in exclusivitate delegatului toate drepturile comerciale, legate de
mediatizare, publicitate, necesare in vederea operirii si administririi obiectivelor,

¢) S& pund la dispozitia delegatului intreaga documentatie privind constructia si
operarea obiectivului, echipamentele $i instalatiile care fac parte din aceasta;

d) S& garanteze ¢d nu va incerca si interfereze cu sau si influenteze procesele
~decizionale ale delegatului;

€} S& garanteze ci nu va incerca si fmpiedice cu stiintd delegatul in Indeplinirea
indatoririlor financiare ale acestuia;



g
h)

A
k)

D

S& garanteze ¢ va depune toate eforturile pentru a sprijini demersurile de
marketing ale delegatului pe durata concesiumii si ¢ va acorda asistentd acestuia
acolo unde va fi posibil, pentru a permite delegatului si-si maximizeze veniturile;

S& asigure un fratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri concurential gl
transparent;

54 elaboreze, s& aprobe documentele necesare organizirii si desfisurérii procedurilor
de atribuire pentra contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice §i al concesiunilor de luerdri §i de servicii;

83 asigure transparenta si accesul operatorilor la informatiile si documentele necesare
desfsurdrii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestimii, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucriri si de

Servicii;

Sa aducd la cunostingd publicy, n conditiile leghi, hotdrarile si dispozitiile avand ca
obiect serviciile de administrare a domeniului public si privat;

Sa stabileasca conditiile de asociere i parteneriat cu capitalul privat sau de participare
la constituirea societitilor comerciale cu capital mixt, public i privat;

S atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat numai in conformitate cu procedurile legale;

mj) s& respecte si sd isi indeplineascd obligatiile previzute in contractele de delegare a

n)

gestiunii fafd de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si

‘privat;

S8 pastreze confidentialitatea, in conditiile leghi, a informatiilor cu privire la activitatea
operatorilor, altele decit cele publice.

Drepturile Municipiului Miercurea~-Ciuc in raport cu delegatul vor fi urmitoarele:

ay
b)

©)

a)

b)

g)
h)

i)

s& verifice, s& solicite refundamentarea si s4 aprobe structura, nivelurile i ajustarile
preturilor si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

s& sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respectdl indicatorii de performants
§i parametrii de eficientd la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu
exceptia situafiilor care nu se datoreazi operatorului de servicii;

s& incaseze redeventa in cuantumul si termenul contractual.

Obligatiile delegatului vor fi urmiitoarele:

84 furnizeze o echipd de inalt profesionalism, experimentati si eficients, 3
exploateze $i si administreze obiectivele i toate facilititile care fac parte din
acestia §i s maximizeze veniturile,

S& mentind obiectivele la standardele necesare solicitate de municipiul Miercurea-
Ciug,

S& asigure securitatea obiectivelor in orice moment, la standardele necesare,

"

) S& asigure ci obiectivele oferd un mediu sigur pentru intregul siu personal 51

vizitatori.

8& asigure plstrarea inmtegritdtii, protejarea si valorificarea patrimoniului public
Ineredintat,

S4 asigure paza obiectivului, angajind in acest scop personal specializat sau pe
bazii de contract cu firme specializate,

S& intrefind in stare corespunziitoare si intrebuinteazd obiectivele in care isi
destigoard activitatea conform destinatiei fiecireia,

S& asigure servicii cu persomal calificat fn vederea prevenirii si eliminirii
pericolelor de accidente.

S& presteze servicii utilizatorilor cy care au incheiat contracte de fumnizare/prestare a
serviciului, in conformitate cu clauzele previizute;

S& deserveascd tofi utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile previizute in



regulamentul de serviciu;

k) S respecte indicatorii de performanti stabiliti de Mun. Miercurea-Ciuc in caietul de
sarcini sau conveniti prin contractul de delegare a gestiunii;

I} S& furnizeze Municipiului Miercurea-Ciuc informatiile solicitate si si asigure accesul
la toate informatiile necesare verificirii §i evaluirii funcfionarii §i dezvoltirii
serviciilor, in conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii si cu
prevederile legale in vigoare;

n1) S pund in aplicare metode performante de management care si conduci la reducerea
costurilor de operare

n) In functie de modul de organizare si‘sau forma de proprietate, in vederea reducerii
costurilor de operare, operatorii vor aplica procedurile concurentiale previzute de
normele legale in vigoare pentru achizitiile publice de fucrari, bunuri i servicii;

0) $i achite redeventa In cuantumul §i in termenul contractual,

Drepturile delegatului vor fi nrmitoarele:

a) si beneficieze de posibilitatea ajustirii periodice a prefurilor si tarifelor, in conditiile
reglementate de legislatia in domeniul achizifiilor publice si al concesiunilor de hucrari
si de servicii.

b) sd sisteze furnizarea/prestarea serviciilor citre utilizatorii care nu si-au achitat
contravaloarea facturilor, inclusiv majoriirile de intArziere, n cel mult 30 de zile
calendaristice de la data expiririi termenului de plats. Reluarea firnizairii/prestirii

iciului se va face in termen de maximum 3 zile lucritoare de la efectuarea platiis
cheltuielile aferente suspendirii, respectiv refudirii furnizarii/prestirii serviciului vor fi
suportate de utilizator.

Aspecte referitpare la mediu

Nu sunt identificate factori care si ridice probleme deosebite privind aplicarea delegarii
serviciului in raport cu cerinjele specifice de respectare a normelor de mediu. Proiectul
contractului de delegare nu ridicd probleme de mediu,

Aspecte sociale

Impactul social previzionat va fi weml pozitiv. Activititile sportive, recreative, distractive,
culturale vor contribui la emanciparea modului de viati al comunititii, la o modemizare
sustenabild a mentalitatilor $i deprinderilor.

Aspecte_institutionale

Conform Hotérarii Consiliului Local al municipiului Miercurea-Ciue nr. 353/2021, a fost
aprobati infiintarea CSIKI SPORT ES REKREATIV SRL.

Societatea CSIKI SPORT ES REKREATIV SRL are ca domeniu de activitate principal
corespunzdtor codului CAEN 9311 — Activititi ale bazelor sportive.

Sediul societifii este: Miercurea-Ciuc, P-ta Cetitii nr. 1, judetul Harghita.

Capitalul social al societitii este: 200 lei-Tmpiirtit la 20 pirti sociale cu o valoare de 10 lei
fiecare. Din capitalul subscris al societitii, Municipiul Miercurea-Ciuc detine ymn numir de 20
pérti sociale, reprezentind 100% din capitalul social subscris al societitii.

Societatea — intreprindere publicd i§i desfigoari activitatea cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, Legea nr. 31/1990 a societitilor, republicats, cu modificirile 51 completirile
ulterioare §i O.U.G. ur. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu
modificdrile s completirile ultericare.



Durata contractului de delegare a serviciului se va stabili prin Contractul de delegare a
gestiunii serviciulni comunitar de administrare a domeniului public si privat — activitatea de
administrare a bazelor sportive §i a activititilor recreative §i distractive in Municipiul Miercurea-
Ciue, cu posibilitate de prelungire conform legii.

Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului este prin atribuire directd conform dispozititlor
art. 12-13 din OG nr. 71/2002, coroborat cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

Structura furidicd a delegirii gestiunii serviciului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului va trebui si cuprindi cleuze referitoare la
drepturile §i obligatiile fiecirei parti. Caietul de sarcini si Regulamentul de serviciu vor face
parte integrantd a contractului, precum si inventarul bumurilor/obiectivelor concesionate in vederea
administrérii si exploatirii, Clauzele contractulni vor fi redactate in asa manierd incat si nu
contravind cerintelor esenfiale ale caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de delegat.
Delegatul va dobéndi dreptul de a exploata partial baza sportivd cu respectarea dreptului de
folosintd a Clubului Sportiv Municipal “Varosi Sport Klub Csikszereda”, in regim de continuitate
§i permanentd, serviciile de management a obiectivelor incredintate spre administrare.

Delegatul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor care fac obiectal
delegdrii, potrivit naturii $i scopului stabilit de pérti prin contract,

Scopul principal al contractului de delegare va fi asigurat pe baza unei gestioniri optime
st exploatéri eficiente. Riscurile exploatiirii obiectivelor vor fi preluate de delegat,

Contractul de delegare stabileste nivelul de performants si de calitate al activititilor care vor
fi efectnate, precum si modul in care delegatul trebuie si rispundd in eventualele situatii de
prgenti.

Clauzele contractuale dau dreptul delegatarului de a verifica indeplinirea cerintelor de
performantd si calitate ale activitifilor realizate de delegat, inclusiv verificarea documentelor
relevante. Contractul va reglementa modul in care delegatul va prezenta rapoarte periodice sau la
simpla solicitare a delegatarului cu privire la modul de realizare a anumitor parametri pe parcursul
deruldrii contractului.

Contractul de delegare va reglementa procedura prin care se realizeazd transferul de la
delegatar la delegat a infrastructurii sau al orichiror bunuri ce vor fi utilizate tn dervlarea
contractului §i va stabili distinctia dintre bumurile de retur §i bunurile proprii, precum i regimul
juridic al acestora, precum §i procedura prin care, la momentul finalizarii deleghrii, se realizeazs
transferul obiectelor contractului de la delegat la delegatar.

Contractul va reglementa proceduri adevcate de rezolvare a neconformititilor o
indeplinirea cerintelor de performants §i calitate aplicabile, inclusiv penalititi aplicabile in. cazul
constatdrii unor astfel de neconformitdfi, pani la corectarea acestora. Se vor reglementa
mecanisme de solufionare a divergentelor ce pot si apard pe parcursul deruldrii contractului i
instantele de solutionare a acestor diferente,

CONCLUZII

Avénd in vedere ¢ prin Hotirfrea Consiliului Local Municipal Miercurea-Ciuc nr. 353/2021
s-a infiinfat societatea CSIKI SPORT ES REKREATIV S.R.L.- in care Municipinl Miercurea-Ciuc
este asociat unic, ceea ce conferd municipiubui un control pertinent si eficient, astfel incit toate
actiunile si strategiile elaborate §i implementate si vind in sprijinul urbei, a comunititii si a
mediului de afaceri prin buna gestionare a obiectivelor, rezultd concluzia decisivi de aplicare a
gestiondirii indirecte/delegate a serviciului.

Prin gestionarea indirectd a $.C. CSIKI SPORT ES REKREATIV S.R.L. infrastructura
delegatd spre administrare va avea posibilitatea de a funcfiona la parametrii optimi si vor
raspunde cerinfelor §i politicilor de dezvoltare a autoritatii publice locale in ceea ce priveste rolul
si impactul obiectivelor destinate activitdtilor sportive, recreativ-distractive si culturale in viata

sociald a municipiutui.



Gestionarea indirecta prin delegare a serviciului de administrare a domeniului public si
privat este o alternativd mai viabild decat exploatarea directa si managementul de cétre municipiul
Miercurea-Ciuc in gestiune directd, care este motivati in special de lipsa personalului angajat al
municipiului specializat in domeniul serviciilor de management, lipsd de experienta si competenti
in domeniu pentru asigurarea serviciilor de calitate.

Legiuitorul, in temeiul art. 12-13 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 36 alin. (1) din Legea nr.
100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificirile si
completérile ulterioare, creeazd posibilitatea delegirii gestiunii serviciului public prin negociere
directd cdtre operatori, societdti comerciale pe actiuni cu capital al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autorititile administratiei publice locale. Astfel, CSIKI SPORT ES
REKREATIV S.R.L.va putea administra aceste servicii rational si eficient, aceastd solutie este
propusa si sustinutd de studiu.

In cazul delegarii gestiunii serviciului activitatile vor fi desfisurate intr-un mod
transparent i cu posibilitate de verificare din partea municipiului Miercurea-Ciuc.

Profitul operational estimat poate raméne negativ in multe cazuri, deoarece preturile vor
fi stabilite avand la bazid suportabilitatea de cétre populatia utilizatoare a serviciilor, dar obiectivele
analizate sunt de interes general, importanta lor avand si elemente care nu pot fi exprimate
valoric, cum ar fi: rolul social, educativ, cultural, contribuind la educarea si sdnatatea populatiei. Pe
termen lung, cu gasirea posibilitatilor de compensatie financiard, pierderile operationale vor putea
scade si pot genera chiar si profit, demonstrdnd viabilitatea formei de organizare propusa.
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